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> Qu’est-ce qu’un PLU ?  

Le PLU, Plan local d’urbanisme, est le document de planification de l’urbanisme à l’échelon communal :  

• Il trace les perspectives souhaitées du développement de la commune à travers le projet d’aménagement 
et de développement durables. 

• Il détermine les règles de construction à partir desquelles les permis de construire et les autorisations de 
travaux sont instruits (constructions nouvelles, réhabilitations et extensions).  

• Il fixe l’emplacement des futures voiries et équipements publics. 

• Il institue des protections sur le patrimoine bâti, le patrimoine paysager, les espaces naturels, agricoles et 
forestiers.  

Ces règles s’imposent à tous, personnes publiques et privées. Elles doivent permettre un développement 
cohérent de la ville. 
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> Le contenu du PLU 
Le PLU est constitué des éléments suivants : 
 

• Le Rapport de Présentation  : c’est un diagnostic du territoire, un état des lieux comprenant également les 
perspectives d’évolution en terme de population et d’habitat. 

• Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) : il définit les grandes orientations en 
matière d’urbanisme, les objectifs que l’on se fixe par rapport au développement durable de la ville pour 
les 10 à 15 années qui viennent. 

• Les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) : dans le respect du PADD et des 
documents plus généraux, tels que le SCoT ou les PLH, les OAP définissent la gestion de l'espace sur des 
quartiers à enjeux spécifiques (urbanisation des zones AU, secteurs à forts enjeux, échéancier des 
équipements publics…).  

• Le règlement et plan de zonage : présentation des grandes zones et les constructions envisageables 
(hauteur des bâtiments, emprise au sol….).  
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Le PLU en vigueur a été approuvé le 29 novembre 2005  : 9 années de mise en œuvre, avec différentes 
procédures d’évolutions du document en vigueur (modification des règles de construction, suppression 
d’emplacements réservés devenus inutiles...)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 Les procédures de « déclarations de projets emportant mise en compatibilité du PLU » sont motivées par 
la nécessité d’être solidaires avec l’agglomération afin de répondre aux besoins en logements pour tous 
dans le respect des prescriptions imposées par le SCoT et le PLH (traduction territoriale par la signature du 
contrat d’axe encadrant la réalisation de la ligne E).   

 

 

> Pourquoi réviser le PLU ?  
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> Pourquoi réviser le PLU ?  

Une évolution du contexte législatif qui impacte de manière significative les documents d’urbanisme :  

• La loi « Grenelle 2 » du 12 juillet 2010 (obligation de mise en compatibilité du PLU d’ici le 1er janvier 2017), 

• La loi pour l‘Accès au Logement et un Urbanisme Rénové (ALUR) du 20 février 2014,  

• Réforme des collectivités territoriales, réforme de la fiscalité de l’urbanisme, ordonnances diverses … 
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> Pourquoi réviser le PLU ?  

L’approbation de documents « cadres » intercommunaux avec lesquels le PLU doit se 
mettre en compatibilité :  

• Programme Local de l’Habitat « 2010 / 2015 »  approuvé le 3 décembre 2010 

• SCoT de la Région Grenobloise approuvé le 21 décembre 2012  

 Obligation de mise en compatibilité du PLU d’ici le 26 mars 2016 

 

 

 La révision du PLU : c’est l’opportunité de réactualiser les objectifs de la 
commune pour le développement de son territoire, tout en se mettant 
en compatibilité avec l’ensemble de la nouvelle donne législative et 
intercommunale.  
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> Le PLU, un document encadré  
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Principes généraux  

du droit  

de l’urbanisme  

Loi Montagne - Loi Littoral – Loi Bruit 

Schéma de Cohérence Territoriale 
(SCoT de la Région Grenobloise) 

PCET   
Schéma régional des carrières 

Programmes d’équipement de 

l’Etat, des collectivités 

territoriales 

Compatibilité 

Prise en compte 

SDAGE / SAGE 

PGRI 

PN/PNR 
Directives Paysages 

SRCE / SRCAE 

Programme  Local  

de l’Habitat (PLH) de la METRO 
Plan de Déplacements Urbains (PDU) 

de la METRO (en élaboration) 

Plan Local d’Urbanisme du Fontanil-Cornillon 



> Le PLU, un document encadré  

Les principaux objectifs nationaux à prendre en compte  : 
 

• Préserver les espaces agricoles et naturels stratégiques 

• Lutter contre l’étalement urbain  

• Favoriser la densification / renouvellement des espaces déjà construits  

• Préserver la biodiversité  

• Limiter les besoins en déplacements automobiles  

• Réduire la production des gaz à effets de serre   

• De nouveaux objectifs de mixité sociale 
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> Que dit le Schéma de Cohérence Territoriale ?  
Des orientations et des objectifs à traduire dans le PLU :  
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VALORISER 
Ĕ Les paysages 
Ĕ Les risques, pollutions et nuisances 
Ĕ Les économies d’énergie 

OPTIMISER L’ESPACE 
Ĕ La réduction de la consommation d’espace  
Ĕ L’intensification de l’espace urbain 
Ĕ L’intensification de l’utilisation des espaces 

économiques 

PRÉSERVER  
Ĕ Les espaces naturels, 

agricoles et forestiers,  
Ĕ Les enjeux de biodiversité  
Ĕ La ressource en eau 

RAYONNER  
Ĕ Le tourisme  
Ĕ Les réseaux numériques 

ÉQUILIBRER  
Ĕ Une offre en logements suffisante  
Ĕ L’offre commerciale et le développement 

économique :  rééquilibrer, répartir et polariser 
Ĕ L’offre de déplacement  



> Ce que dit le Programme Local de l’Habitat  
Le PLH est le principal outil de définition d'une politique de l'habitat sur un territoire intercommunal. 
Document stratégique, il porte tout à la fois sur le parc public et privé, sur la gestion du parc existant et des 
constructions nouvelles et sur l'attention portée à des populations spécifiques.  
 

A ce titre, il fixe des objectifs de construction de logements pour chaque commune membre de la METRO 
pour la période 2010-2016 :  
 

 Entre 162 et 292 logements familiaux pour le Fontanil-Cornillon,  

 dont 70 à 120 logements locatifs sociaux.  
 

Les objectifs et actions du programme local de l'habitat 2010-2015, correspondent à trois grandes 
orientations politiques : 

• Produire une offre de logement suffisante, en nombre et en qualité, pour faire face à la demande des 
ménages 

• Assurer un développement équilibré du territoire de l'agglomération, une répartition des logements, 
et notamment des logements sociaux, dans les différentes communes, en veillant à ce que celles-ci 
respectent les astreintes de la loi solidarité et renouvellement urbain (SRU) 

• Inscrire les propositions du PLH dans la perspective tracée par le SCOT de la région urbaine 
grenobloise, pour les différents territoires qui la composent, et où dynamique de l'habitat et de 
l'économie se correspondent. 
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> Partie 3 < 
Comment Réviser le PLU ?  
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> Les étapes de travail engagées depuis juin 

• 17 juin 2014 : Délibération de lancement de la procédure  

• Juin / octobre 2014 : Études préalables à la révision du PLU  

 Analyse de la compatibilité du PLU au regard de ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ législative et du contexte supra-communal 
/  Bilan du PLU en vigueur. 

• Septembre 2014 : Réunion avec les personnes publiques associées  (PPA) 

• 18 novembre 2014 : Délibération précisant les objectifs poursuivis par la révision du PLU et fixant les 
modalités de la concertation (annule et remplace la délibération du 17 juin 2014).  
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> Bilan des études préalables 

>> Mise en compatibilité avec le SCoT de la Région Grenobloise :  

 Pas de véritables « contradictions » avec le SCoT mais des besoins de précisions et des nouveaux objectifs 
à intégrer pour mettre le PLU en compatibilité.  

 

>> Une nécessaire mise en conformité avec la Loi Grenelle 2 pour notamment intégrer : 

• Les nouveaux objectifs du PADD (en matière de développement urbain, protection de l’environnement 
urbain notamment…), 

• Un bilan de la consommation d’espace, 

• Évolution des « pièces » composants le PLU, 

• Évolution du contenu du Rapport de Présentation (RP) et du Projet d’Aménagement et développement 
durables (PADD), 

 

>> Des compléments à apporter au regard de la loi ALUR : 

 Traiter la densification des quartiers pavillonnaires et lutter contre le mitage des espaces naturels et 
agricoles : évolutions / compléments sur le contenu du PLU, des règlements et des outils à disposition des 
aménageurs, zones AU.  
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> Bilan des études préalables 

>> Mise en compatibilité avec le PLH de la communauté d’agglomération :  

• Veiller à répondre aux objectifs du PLH 2010/2016, notamment en matière de production de logements 
sociaux, 

• Intégrer en amont les éléments du futur PLH 2017/2022 pour anticiper la compatibilité du PLU au PLH au 
moment de son approbation. 

 

>> Autres documents supra communaux 
 

• Plan de Déplacements Urbains en cours d’élaboration : des éléments et objectifs à intégrer au fur et à 
mesure de l’élaboration pour anticiper également la compatibilité du PLU au PDU au moment de son 
approbation,  

• Objectifs du Plan « Air / Climat » à prendre en compte.  

 

 

 Documents / informations consultables sur les sites : www.lametro.fr et www.smtc-grenoble.org 
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> Bilan des études préalables 
>> Aménagement économe de l’espace  
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Quelques pistes de travail 
 

 Définir un rythme de construction pour les 12 
prochaines années (en parallèle avec les 
souhaits de développement en matière de 
population), en s’appuyant sur les bilans de la 
construction sur les 10 dernières années, 

 Étudier une densité mesurée dans l’existant à 
l’échelle du territoire,  

 Travailler au « phasage » des différentes 
opérations envisagées, 

 Re-contextualiser le projet de « théâtre de 
verdure » au regard de l’évolution du projet 
global d’aménagement autour du site du 
Rocher du Cornillon.  

 

Éléments à pérenniser 
 

 Continuer à développer la commune au sein de 
« l’enveloppe urbanisée » actuelle (combler les 
dents creuses), 

 Permettre l’urbanisation du Grand Clody, 

 Poursuivre le renforcement du cadre naturel 
autour du centre-village (actions pour la 
piétonnisation, les modes doux, projet de 
théâtre de verdure…), 

 Intégrer les dernières données en matière de 
risques (naturels et technologiques) sur le 
territoire pour continuer à limiter l’exposition 
des biens et des personnes.  



> Bilan des études préalables 
>> Environnement, patrimoine et cadre de vie 

 

26/11/2014 
> Partie 3 < 

Comment Réviser le PLU ?  
20 

Quelques pistes de travail 
 

 Renforcer la prise en compte de la TVB et le 
bon fonctionnement des continuités 
écologiques sur le territoire (instaurer des 
mesures de préservation des corridors, de re-
végétalisation…),  

 Travailler / intégrer ces principes de 
préservation des vues par le biais d’Orientation 
d’Aménagement et de Programmation (OAP) 
sur les secteurs les plus sensibles (ceux 
susceptibles d’être urbanisés), 

 Quels projets, quelles orientations pour le 
territoire au sud de l’autoroute (berges, 
boisements, aire d’accueil des gens du 
voyage…) ? 

 

 

Éléments à pérenniser 
 

 Protéger les espaces naturels 
sensibles/remarquables (protection des 
corridors en « Nco », zonage spécifique pour 
les ZNIEFF et zones humides…), 

 Continuer à « travailler » les vues et 
perspectives dans chaque opération, tout en 
ayant une réflexion plus globale sur le 
territoire, 

 Volonté de pérenniser la protection des 
espaces agricoles support d’une activité 
économique stratégique pour la métropole 
(agriculture périurbaine de proximité),  

 Continuer à travailler sur la qualité des espaces 
publics (aboutissement du projet de 
piétonnisation de la place de la Fontaine…) 

 



> Bilan des études préalables 
>> Environnement, patrimoine et cadre de vie 
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Quelques pistes de travail 
 

 Établir les conditions de développement de la 
zone de loisirs et adapter zonage et règlement 
aux projets (lieu touristique, projet de 
cheminement pédagogique, etc.) 

 Volonté de développer les sentiers de 
randonnée 

 Intégration du site de la carrière au projet 
global de loisirs ? 

 Positionner et affirmer le projet de 
développement « pédagogie / culture / loisirs / 
développement social » porté par la commune 
dans le contexte métropolitain. 

 

 

Éléments à pérenniser 
 

 Reporter une réelle zone à vocation 
d’équipements et de loisirs sur le site de 
Claretière et du Cornillon, 

 Accompagner la mise en œuvre du projet 
Fontalivre et la diffusion / mise en scène de la 
culture dans la rue. 

 



> Bilan des études préalables 
>> Soutien au dynamisme économique 
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Quelques pistes de travail 
 

 Quels besoins en matière d’implantation de 
commerces?  

 Quels locaux, quelles possibilités 
d’implantation ? 

 Délimiter des linéaires commerciaux,  

 Être attentif et prendre en compte / anticiper  
des projets susceptibles d’impacter le 
développement de la ZI du Fontanil,  

 Questionner l’avenir des friches ? 

 S’inscrire dans un projet métropolitain de 
développement des sites d’accueil de l’activité 
économique en lien avec la prise de 
compétence de la métropole.  

 

 

Éléments à pérenniser 
 

 Continuer à assurer le maintien des 
commerces existants, 

 Se donner les moyens de continuer à implanter 
de nouveaux commerces en lien avec les 
besoins d’un centre-village « vivant » et 
répondant aux besoins de la population 
présente et future.  

 Poursuivre la politique de restructuration de la 
zone industrielle du Fontanil (site des 
pétroliers … ) afin de conforter son attractivité 

 Continuer à travailler sur la revalorisation des 
espaces publics de la ZI (façade autoroutière, 
voirie, cheminements piétons / cycles …).  

 
 



> Bilan des études préalables 
>> Déplacements et équipements 
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Quelques pistes de travail 
 

 Réévaluer les choix autour de l’axe de Tram et 
réfléchir à l’intensification urbaine autour des 
axes TC structurants. 

 Quels besoins, quelles liaisons pour un 
maillage piéton-cycles performant et connecté 
au Tram ? 

 Évaluer les besoins en stationnement pour les 
vélos (arceaux, blocs sécurisés …).   

 Évaluer l’impact des projets urbain en terme 
de fonctionnement des équipements existants 
(équipements scolaires entre autres…).  

 Intégrer le projet d’aire d’ accueil pour les gens 
du voyage (grand passage).  

 

 

Éléments à pérenniser 
 

 Prendre en compte les impacts induits par 
l’arrivée du Tramway sur la commune et sur 
l’évolution des pratiques de mobilité qui vont 
en découler, 

 Valoriser les modes alternatifs à l’automobile 
en complétant le maillage piéton-cycles 
impulsé par le premier PLU,  

 Poursuivre la sécurisation des carrefours et le 
réaménagement des voiries structurantes 

 Permettre le bon fonctionnement des 
équipements existants, et permettre 
l’aboutissement des projets en cours (espace 
petite enfance, ensemble associatif …).  

 Conforter le pôle d’équipement de Claretière :  
« Théâtre de verdure »… 

 
 



> Objectifs poursuivis par la révision du PLU 

>> Un développement urbain qualitatif  (mixité urbaine, densité 
mesurée et qualité de vie)  

 

• Préserver l’esprit village et le côté « campagne à la ville », marqueurs de l’identité 
du Fontanil-Cornillon :  

 Conforter, valoriser et préserver le centre-village afin de renforcer sa lisibilité 
et son identité ; 

 Accompagner l’arrivée de la ligne E du tramway dont l’incidence sur 
l’organisation urbaine est forte (évolution des pratiques de déplacements, 
aménagements des abords de la RD 1075, renforcement des liaisons entre les 
quartiers…) en privilégiant une densification urbaine mesurée et intégrée sur 
les secteurs préalablement  identifiés comme support du développement 
urbain ; 

 Encadrer le développement de l’urbanisation dans le diffus d’une part et sur 
les secteurs identifiés comme support d’un développement urbain d’autre part 
en respectant l’environnement urbain et paysager existant (concilier 
renouvellement et développement urbain, préservation du patrimoine bâti et 
intégration des nouvelles constructions dans les formes urbaines existantes) ; 
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> Objectifs poursuivis par la révision du PLU 

>> Un développement urbain qualitatif (mixité urbaine, densité mesurée 
et qualité de vie)  

 

• Répondre aux besoins en matière de logements et notamment en matière de 
logements aidés (mixité sociale); 

• Favoriser la diversification des formes urbaines pour répondre aux nouvelles 
évolutions de la population (famille mono parentale, population vieillissante, 
regroupement familial,…) ; 

• Adapter l’offre de services et d’équipements à la structure de la population résidente 
et nouvelle ; 

• Valoriser les modes de déplacement doux  (modes actifs) dans les liaisons entre les 
quartiers de la commune (notamment la desserte de la zone d’activités) : identifier 
les cheminements piétons et pistes cyclables à réaliser et les traduire 
réglementairement dans les documents du PLU.   

• Poursuivre l’effort du maillage « modes actifs » depuis les arrêts de la ligne E du 
tramway vers les différents secteurs de la commune (desserte du centre-village, des 
équipements publics, des quartiers résidentiels et de la zone d’activités). 

26/11/2014 
> Partie 3 < 

Comment Réviser le PLU ?  
25 



> Objectifs poursuivis par la révision du PLU 

>> Conforter l’attractivité économique du territoire  
 

• Favoriser un développement quantitatif et qualitatif de la zone d'activités du 
Fontanil-Cornillon,  dont les enjeux sont importants au regard du nombre d'emplois 
accueillis (plus de 2000) et de sa localisation le long de l’A 48, principale entrée de la 
métropole grenobloise :  

 Optimiser l’occupation ainsi que les qualités urbaines et paysagères de la zone 
d’activités,  

 Travailler à la réhabilitation des friches économiques…  

• Conforter l'installation de l'artisanat et du commerce de proximité sur le centre 
bourg. 
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> Objectifs poursuivis par la révision du PLU 

>> Préserver les ressources naturelles, paysagères et prendre en compte 
les risques naturels 

 

• Préserver et renforcer la protection des espaces naturels remarquables (Parc de 
Chartreuse, Rocher du Cornillon,…) tout en favorisant leur attractivité (Théâtre de 
verdure, Parcours des Contes et Légendes…) ; 

• Prendre en compte les enjeux de protection de ressources naturelles et paysagères 
en lien avec les nouvelles réglementations issues des dernières évolutions législatives 
en la matière (évaluation environnementale, réduction de la consommation de 
l’espace, meilleure articulation entre urbanisme et déplacements, performance 
énergétique des constructions, zones humides et compensations.…) ; 

• Articuler développement et aménagement du territoire communal en interaction 
avec les contraintes en matière de risques naturels (PPRN / PPRI) ;  

• Penser un développement urbain respectueux des caractéristiques paysagères du 
territoire ; 
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> Les grandes étapes à venir  
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> Les grandes étapes à venir  
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17 juin 2014 

Lancement de la 
démarche 

(1ère délibération)  

Délibération 
prescrivant les 
objectifs 
poursuivis et les 
modalité de 
concertation 
(2nd délibération) 

18 novembre 
2014 

CONCERTATION 

ÉLABORATION PLU  

CONCERTATION 

ÉLABORATION PLU  

ENQ. PUBLIQUE 

Arrêt envisagé du 
projet de PLU 

BILAN PLU 

Approbation 
envisagée du PLU 

Débat du PADD 
en conseil 
municipal et 
conseil 
communautaire  

Mars 2015 Décembre 2015 Novembre 2016 

2014 2015 2016 

1er janvier 2015 :  
création de la Métropole Grenobloise  



> Les modalités de la concertation  

• Une réunion de présentation de la démarche  (26 novembre 2014) ; 
 

• Des ateliers de concertation avec les habitants sur des thématiques ciblées :  

 Les enjeux du centre-village (samedi 6 décembre), 

 RD 1075, de la coupure urbaine au boulevard urbain, 

 Paysage set environnement, valorisons l’identité du Fontanil-Cornillon.  
 

• Au moins 3 réunions publiques aux grandes étapes de l’élaboration du PLU ; 
 

• Edition d’un bulletin municipal spécial et communications dans les bulletins municipaux ; 
 

• Mise à disposition en mairie et sur le site Internet de la commune des éléments d’étude tout au long de la 
réflexion engagée jusqu’à ce que le Conseil Municipal arrête le projet de PLU ; 

 www.ville-fontanil.fr > Mairie > Urbanisme > Révision PLU 
 

• Mise à disposition en mairie d’un registre servant à recueillir par écrit les remarques du public ; 
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> Lexique  

>> Sigles liés au PLU :  
 

PLU : Plan Local d’Urbanisme 

PADD : Projet d’Aménagement et de Développement 
Durables 

RP : Rapport de Présentation  

EIE : Etat Initial de l’Environnement 

OAP :   Orientation d’Aménagement et de 
Programmation 

CES :  Coefficient d’Emprise au Sol 

COS : Coefficient d’Occupation des Sols (supprimé 
par la loi Alur)  
 

>> Sigles liés au SCoT :  
 

SCoT :  Schéma de Cohérence Territoriale 

DOO : Document d’Orientation et d’Objectifs 

DAC : Document d’Aménagement Commercial 

EPD : Espace Préférentiel de Développement 

ZACOM  :  Zone d’Aménagement Commercial 
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>> Partenaires institutionnels :  
 

La METRO : Communauté d’agglomération 
Grenoble-Alpes-Métropole (Transformation en 
Métropole au 1er janvier 2015).  

AURG : Agence d’Urbanisme de la Région 
Grenobloise 
 

>> Sigles liés aux lois et documents 
supra-communaux :  
 

PLH : Programme Local de l’Habitat 

SRCE : Schéma Régional de Cohérence Écologique 

SRCAE : Schéma Régional Climat Air Énergie 

SDAGE : Schéma Départemental d’Aménagement 
et de Gestion de l’Eau 

SAGE : Schéma Directeur d’Aménagement et de 
Gestion de l’Eau 

PCET : Plan Climat Énergie Territorial 

PNR :  Parc Naturel Régional 

PPRN :  Plan de Prévention des Risques Naturels 

PPRI :  Plan de Prévention des Risques Inondation 

 


